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LIETUVOS LAIKINYJY KONSTITUCUY ISTAKY KLAUSIMU (1917-1919 M.)

Atsikuriant Lietuvos Valstybei, neturéta pakankamai intelektualiy pajégy, gebanciy imtis politinés
ir Valstybés pagrindy kuriamosios veiklos. Tiesiai pasakius, tos pajégos buvo gana menkos; bene
svarbiausia to priezastis - nesutaikomas politinis Lietuvos intelektualiniy pajégy susiskaidymas
tautiniu pagrindu. Potencialaus Lietuvos politinio elito dalis, kilusi i$ lietuviy bajorijos, bet priémusi
lenky kultdra, nesuprato atsikuriancios Lietuvos valstybés, netgi buvo jai priesiska. Sie Lietuvos
Zmonés entuziastingai prisidéjo prie Lenkijos valstybés atkirimo bei stiprinimo. Saujelé inteligenty -
Lietuvos valstybés karimo entuziasty, turéjusiy Siokig tokig politinio gyvenimo patirtj, nepajégeé
aprepti visy darbo bary, kuriuose reikéjo vienodai intensyviai darbuotis, kad Valstybés kirimas baty
sklandesnis. Tai pasakytina ir apie Lietuvos Valstybés konstituciniy pagrindy kdrima. [...]

1918 m. vasarg Taryboje pradeétos diskusijos dél departamenty bei jvairiy komisijy steigimo ir
veiklos neturéjo nei praktinés reikSmeés, nei konstitucinés kirybos panasumo. Realesni buvo tik mo-
kykly reikaly svarstymai. Aplink Lietuva pradéjo sklandyti personaliniy unijy su Saksonija ar Prasija
idejos, kuriy jgyvendinimas galéjo pajungti Lietuvg Vokietijai. Liepos 11d. Lietuvos Taryba, norédama
uzbeégti uz akiy vokieciy planuojamoms personalinéms unijoms, priémé du konstitucinio pobudzio
nutarimus. Pirma, Lietuvos Taryba pasivadino Lietuvos Valstybés Taryba'. Taip nuspresdama Taryba
rémeési tuo, jog Vokietija jau pripazjstanti Lietuvos nepriklausomybés paskelbima kaip teisinj fakta.
Pagal tokia logika Taryba itaip nuspresti turéjo keliais ménesiais anksc¢iau. Sj konstitucinio pobudzio
nutarima Taryba suderino su kitu, kur kas sudétingesniu nutarimu. Tg pacig dieng, ignoruojant 1917
m. Lietuviy konferencijos nutarimo bei Vasario 16-osios akto nuostatas dél Steigiamojo Seimo
susaukimo, priimtas Tarybos nutarimas dél valstybés formos ir jos konstitucinés santvarkos. Lietuva
buvo skelbiama konstitucine monarchija®. Kandidatu j Lietuvos sostg buvo kvie¢iamas Vokietijoje
nelabai jtakingos giminés atstovas - Vilhelmas Uracho princas Viurtembergo grafas. Tuo stebétis
nederéty, manant, jog tai buves tik taktinis Tarybos manevras, kuriuo buvo siekiama suzlugdyti
Vokietijos valdzios kombinuojamas personalines unijas su jtakingomis vokieciy dinastijomis. Kur kas
labiau turéty stebinti ta proga intensyvi Tarybos konstituciné karyba. Savotisku konstituciniu aktu
tapo tos dienos Lietuvos Valstybés Tarybos nutarimas. Siame akte Vilhelmui (bGsimajam Lietuvos
karaliui Mindaugui II) ir jo tiesioginiams vyriskos linijos jpédiniams - suteikiama Lietuvos karina, o
jpedinystés tvarka turéjo nustatyti Lietuvos konstitucija, pagal kurig Lietuvos Valstybé turéjusi bati
demokratiné monarchija. Konstitucija su karaliaus sankcija turéjusi parengti Taryba. Nutarime buve
paskelbti svarbiausieji busimosios konstitucijos principai: Lietuva turéjusi bati valdoma karaliaus ir
tautos atstovybés, jstatymy leidziamoji institucija turéjusi bati sudaryta iS karaliaus ir tautos
atstovybeés, o toji atstovybé turéjusi susideéti iS dviejy rimy (aukstesniyjy - Tarybos ir Zemesniyjy -
Seimo), kiekvienas jstatymas turéjes buati priimtas atstovybés ir patvirtintas karaliaus, jstatymy
leidybos iniciatyva priklausanti karaliui, ministry kabinetui ir bent penkiolikai tautos atstovybés nariy;
valstybe valdyti turéjes karalius per savo skiriama ir tautos atstovybés kontroliuojama ministry
kabineta; konstitucijos keitimo iniciatyva turejusi priklausyti tiek karaliui, tiek absoliuciai Seimo dau-
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gumai, o po 10 mety karaliui jzengus | sostg, konstitucija turéjusi bati perziGréta. Tame
konstitucinio pobudzio akte buvo numatyta ir daugiau blsimosios konstitucijos nuostaty. Lietuvos
paskelbimui konstitucine monarchija Taryba rengési nuo pavasario, nors jos nariai Siuo klausimu
nebuvo vieningi. Birzelio pradzioje monarchistinés konstitucinés nuostatos Tarybos nariy buvo
aptartos ir suformuluotos®.

Anot Mykolo Rémerio, Taryba buvo sumaniusi ir sieké kompromisinés konstitucinés monarchijos®.
Tokia iSvada jis padaré isanalizaves konstitucijos priémimo ir jos keitimo tvarka, karaliaus dalyvavima
jstatymy leidyboje, valstybés valdyme. Taciau M. Rémeris pabrézé, jog yra ir ,demokratinés
monarchijos pozymis, kuris reiskiasi ypac tuo, kad karalius kvieCiamas | sostg, kad ir laikinosios, bet
vis délto tautos atstovybés - Tarybos, ir batent tam tikromis salygomis; analogiska pozymj galima
numatyti ir tautos atstovybés sutikime karaliui uzimti kita sostg; vis délto dominuoja aiskds
kompromisinés monarchijos pozymiai; kai dél konstitucinio rezimo, kurj Taryba Cia sumané ir sieke, -
jisai yra parlamentinis [...]"".

Apskritai Sitas Tarybos zZingsnis buvo ne tik voliuntaristiskas (ignoruojamos 1917 m. Lietuviy
konferencijos ir Vasario 16-osios akty nuostatos del Steigiamojo Seimo), bet ir labai rizikingas
zingsnis. Tg zingsnj galima pavadinti drasiu. Jis paskatino Taryba energingai imtis konstitucinés
kdrybos. Priéemus §j nutarimg, tame pacliame posédyje Taryba émési ir kity konstitucinio
pobudzio svarstymy bei nutarimy. Tai Vycio paskelbimas valstybés zenklu (herbu)®.

Liepos 11 d. nutarimai buvo deklaratyvis. Vokieciy valdzia abiejy nutarimy nepripazino. Taryba
buvo vél jstumta | einamuyjy reikaly svarstyma, kuris neretai reiskési tik informacijos i$ provincijos
kaupimu, vél jrodinéjo vokieciams, kad reikia leisti Tarybai imtis valstybés organizavimo,
nesekmingai reikalavo leisti sudaryti Lietuvos vyriausybe, kurti savivaldos institucijas, organizuoti
milicijg ir pan.

Lietuvos Valstybés Taryba uzsisklendé liepos 11 d. nutarimuose ir iki pat spalio pabaigos laikeési ty
konstitucinio pobudzio nutarimy, nesiimdama kitokios konstitucinés karybos._Spalj Taryba i$ vokie-
Ciy pradéjo reikalauti leidimo sudaryti vyriausybe, tvarkyti krasto valdyma. Tik nesiémé konstituciniy
projekty karybos, nes atkakliai laikési savo nuostaty dél Vilhelmo Urachiecio isrinkimo karaliumi,
,kaip jvykusio teisinio fakto, lyg kad tatai baty dalykas galutinai i$sprestas ir nusistovejes”’. Nauiji
konstituciniai projektai neblty svarstomi net ir tuo atveju, jeigu Taryba j eiline sesijg baty susirinkusi
rugséjj (tuomet Taryba nesusirinko dél astréjancio konflikto su okupacine administracija).
Konstitucinés monarchijos iliuzijos staiga issisklaidé tik 1918 m. spalio pabaigoje, ryskiai keiciantis
tarptautinei politinei situacijai (nors naujas Vokietijos politinis kursas Reichstage buvo paskelbtas
spalio 5 d.). Netgi spalio 28 d. Tarybos sesijos pirmajame posédyje, kai darbotvarkéje jau buvo
numatytas ,Lietuvos valdzios sudarymo” klausimas, Antanas Smetona vél prisiminé vokieciy atkakliai
persamos regentaros sukdrimo klausima.

Spalio 21 d. vokieciy oficioze po vakarykscio susitikimo su Tarybos prezidiumu buvo paskelbta
kanclerio deklaracija: ,Kaip buvo Reichstage pranesta, Vokietijjos Reichas nori pavesti paciai lietuviy
tautai nustatyti savo konstitucija [isskirta aut. - S. J/ ir savo santykius su kaimyninémis valstybémis.
Vokietijos Reichui pripazinus tauty apsisprendimo teise, paciy gyventojy valia turi spresti jy valstybine
priklausomybe. [..]"%. Tai buvo tik formalumas, o gyvenimo praktika klostesi toli grazu ne taip
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palankiai Lietuvai.

Tarybos prezidiumui grjzus iS Berlyno, spalio 28 d. ir buvo susaukta Tarybos sesija. Tg dieng prie
pastato, kur glaudési Taryba, pirma karta suplevésavo dabartiniy spalvy Lietuvos trispalvé véliava.
Tai irgi tam tikras konstitucinis akcentas.

Spalio 29 - lapkricio 2 dienomis Lietuvos Valstybés Tarybos posédziuose buvo svarstomas valdzios
klausimas. Pirmasias dvi posédziy dienas buvo svarstoma auksciausiosios valdzios, t. y. auksciausiyjy
valstybés galiy (suprema potestas), problema®. Buvo kiles sumanymas, jog tikslinga i§ Tarybos
iSskirti kokj suvereninj organg, kuriam priklausyty ,visa visuma auksciausiy valstybés teisiy, Prezi-
diumas negali turéti ty teisiy. Turi bati toks organas, kuris reprezentuoty visa valstybe [..]"*°, aiskino
Stasys Silingas. Svarstomam klausimui pakliuvus  aklaviete, buvo sudaryta komisija (Martynas Y¢as,
Petras Klimas ir kun. Kazimieras §au|ys), kuri, anot P. Klimo, ,ta klausima isriSo kuo paprasciausiai,
pavesdama ta simboliska galig Tarybos prezidiumui, t. y. pirmininkui ir dviem vicepirmininkams"**.
Tuo buvo uzbaigta bendroji diskusija dél konstitucijos projekto. Spalio 31 d. rytiniame posédyje
komisijos projektui rengti vardu projekta pradéjo pristatinéti St. Silingas. Projektas buvo svarstomas
penkiuose posédziuose i$ eilés. LapkriCio 2 d. Taryba turéjo nuspresti dél valstybés valdymo formos
ateityje. Tai buvo paskutiné konstitucijos projekto svarstymo diena. Tg dieng Taryba nutaré su-
stabdyti liepos 11 dienos nutarimo dél princo Vilhelmo pakvietimo karaliumi ir del konstitucinés
monarchijos jvedimo Lietuvoje vykdyma*?. Galutinis Lietuvos Valstybés santvarkos klausimo sprendi-
mas buvo paliktas Steigiamajam Seimui. Po to Taryba lapkricio 2 d. vakare priémé pirmaja laikingja
Konstitucijg, pavadinta Lietuvos Valstybeés Laikinosios Konstitucijos pamatiniais désniais.

Tai buvo nedidelis (3esiy skyriy ir 29 straipsniy) dokumentas®, turéjes galioti iki ,Steigiamasis
Seimas bus nusprendes Lietuvos valdymo forma ir konstitucija“**. Taigi, buvo grizta prie 1917 m.
Lietuviy konferencijos nutarimy raides ir dvasios (pvz., Steigiamasis
Seimas turéjo bati susauktas Vilniuje). Jau anks¢iau buvo suformuluota konstitucijos nuostata dél
Valstybés sostinés. Visos kitos pamatiniy désniy nuostatos buvo komisijos paskubomis sukurtos, bet
posédziuose gana iSsamiai apsvarstytos. Bendrojoje dalyje nustatyta, kad auksciausiomis
laikinosiomis Valstybés institucijomis yra Valstybés Taryba ir jos Prezidiumas su Ministry kabinetu (tai
kombinuota vyriausybé) - vykdomoji valdzia priklausé Tarybos Prezidiumui, kurig jis vykdé per
Ministry kabineta, jstatymy leidimo iniciatyva pripazinta Valstybés Tarybai ir Ministry kabinetui,
numatyta pamatiniy désniy priémimo bei pakeitimo tvarka. Pamatiniuose désniuose aptarta
Valstybés Tarybos bei Ministry kabineto kompetencija, Valstybés Tarybos Prezidiumo laikinoji
kompetencija, o taip pat pagrindinés pilieCiy teisés bei Steigiamojo Seimo susaukimo tvarka.
Lapkri¢io 3 d. Taryba sudaré komisijg (Petras Klimas, kun. Algirdas Petrulis, Stasys Silingas), kuriai
pavedé galutinai suredaguoti Konstitucijos pamatiniy désniy teksta. Lapkricio 10 d. tekstas buvo pa-
skelbtas ,Lietuvos aide” (oficialus tekstas — ,Laikinosios Vyriausybés Ziniy” pirmajame numeryje).

1918.11.02 Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy pagrindu Valstybés Taryba 1919.04.04
priemé antrgja laikingja Konstitucija, taip pat pavadinta Laikinosios Konstitucijos pamatiniais
désliniais™®. Daugelis nuostaty beveik pazodziui perradyta i$ 1918.11.02 Konstitucijos, kai kurios
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nuostatos paimtos i§ 1919.01.24 Konstitucijos papildymo bei 1919.02.20 Istatymo Valstybés

Kontrolei tvarkyti, bet yra ir visiSkai naujy nuostaty. Auksciausiomis valstybinés valdzios institucijomis
tapo Valstybés Prezidentas, Valstybés Taryba ir Ministry kabinetas. Vykdomoji valdzia priklausé
prezidentui, kurig jis vykdeé per Ministry kabineta. Sig Laikinajg Konstitucijg sudare 8 skyriai, kuriuose
buvo 42 straipsniai, t. y. 13 straipsniy daugiau negu 1918.11.02 Konstitucijoje (7 straipsniai skirti
Prezidentui bei jo kompetencijai ir 9 straipsniai Valstybeés kontrolei).

Vienas pirmyjy Steigiamojo Seimo darby buvo Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos
priémimas, kuri 1920.06.10 buvo paskelbta®®. Laikinosios Konstitucijos 1919.04.04 pagrindiniai des-
niai galiojo tik iki Steigiamojo Seimo susaukimo. 1920 m. Laikinoji Konstitucija, paskelbusi Lietuvos
valstybe demokratine respublika, turéjo galioti iki Steigiamasis Seimas parengs ir priims nebe laiking
Konstitucijg. Tai tik 18 straipsniy, telpanciy septyniuose skyriuose, dokumentas. Ji ir galiojo iki
paskelbiant 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija.

Per ketverius metus Lietuvos valstybéje pasikeité 3 Laikinosios Konstitucijos. Pirmyjy dviejy tekstai
labai artimi vienas kitam. Visos trys laikinosios Konstitucijos buvo nedidelés apimties, rengtos
skubotai ir priimtos lyg tik tam kartui, t. y. jos i$ turinio tiesiog demonstravo laikinuma. Projekty
rengimo skubotumas (tai taikytina 1918 m. ir 1919 m. laikinosioms Konstitucijoms) ir buvo bene
svarbiausia dazno jy keitimo priezastimi. Lietuva vienintelé is naujyjy - atsiktrusiy / susikdrusiy -
Vidurio Ryty Europos valstybiy, turéjusi net tris laikingsias Konstitucijas. Visos kitos panasios raidos
valstybés iSsiverté su viena laikingja Konstitucija.
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